Nationaal Onderwijsakkoord: De route naar geweldig onderwijs

Onderwijs is de belangrijkste bouwstof die Nederland heeft. Met onderwijs bouwen we aan
bestaanszekerheid, welvaart en welzijn, innovatie en vooruitgang, maar ook aan actief burgerschap
en brede maatschappelijke participatie. Het Nederlandse onderwijs staat er goed voor. Dankzij de
inspanningen van zeer velen hoort het Nederlandse onderwijs op alle niveaus nog steeds tot de
betere onderwijsstelsels van de wereld. Maar deze positie is geen rustig bezit. Nederland wil meer.

In het regeerakkoord wordt die ambitie verwoord als het streven naar “excellent onderwijs”. Het
Nederlandse onderwijs zou tot de top vijf van de wereld moeten gaan behoren. Bij die ambitie sluit
de Stichting van het Onderwijs zich van harte aan!

onderwijsstelsels ter wereld te gaan behoren moeten nog stevige stappen gezet wg

vereist duidelijkheid over de daarvoor benodigde en reéle investeringen en dat ve % ral
vertrouwen in de capaciteiten en de verantwoordelijkheid van de onderwijsg n. Zij maken
het verschil tussen "good” en “great” onderwijs. Elders in de wereld zijn grote\gffaliteitsambities
waargemaakt, waarbij vertroeuwen in leraren en de onderwijssector, voldoende $rofessionele
ruimte, innovatie en stabiliteit de kernen voor de verbeteringen vormdengDie voorbeelden vormen
voor het Nederlandse onderwijs een belangrijke inspiratiebron. Wij zijn ervan overtuigd dat het
onderwijs in gezamenlijkheid de noodzakelijke stappen naar een gbg beter onderwijs kan zetten,

Bij mooie woorden en papieren ambities mag het echter niet blijven. Om tot de best p@\de
t

vraagt een langjarige consistentie in het beleid van de overheid en de onderwijssq

De partijen in dit akkoord willen in 2013 afspraken maken o;@wema's, die zij cruciaal

beschouwen om de hoge ambitie waar te maken:
. de inhoud en kwaliteit van het onderwijs;
h
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2. de beste onderwijsgevenden (blijven) |nteresser et onderwijs;

3. arbeidsvoorwaarden;

4. Verhouding tussen overheid en het onder |@

5. de besturing van en binnen het onderwij

De kaderafspraken van dit akkoord zi g|n In de sectorale uitwerking worden afspraken
gemaakt over de inzet van de midd n het Regeerakkoord gereserveerd zijn voor het po, vo
en mbo.!

1. De inhoud en kwalite n ons onderwijs

Onderwijs dient vele dgeMg. Wat het onderwijs aan jongere generaties meegeeft is bepalend voor

de ontwikkeling van nleving, Daarbij gaat het in de eerste plaats om gedegen kennis van
een vak, een b n discipline. Naast kennis zijn vaardigheden in de huidige hoogwaardige,
op kennis geb o arnenlevmg, onontbeerlijk. Dat geldt uiteraard de noodzakelijke technische

en co ve vaardigheden en het kunnen werken in teamverband. Elke werkgever, in zowel
e publieke sector, legt daar de nadruk op. Dit alles vergt inzet, motivatie, erkenning
plexiteit van de hedendaagse beroepsuitoefening in alle sectoren van de samenleving,
en ogelijkheden om te blijven leren!

vaardigh L@ jg om beroepen en vakken goed uit te kunnen oefenen. Het geldt ook de sociale

Onderzoekende houding

Maar onderwijs dient nog meer doelen. De natuurlijke nieuwsgierigheid van kinderen dient al op
jonge leeftijd aangewakkerd te worden. Met deze onderzoekende houding wordt de basis gelegd
voor de innovatieve en creatieve samenleving die Nederland wil zijn. Nieuwsgierigheid en
creativiteit worden aangewakkerd door over grenzen heen te kijken: over de grenzen van het eigen

! Uit het regeerakkoord "Bruggen slaan, regeerakkoord VWD — Pvda, 29 oktober 2012 is er in 2017 maximaal €
689 min. beschikbaar voor intensiveringen in onderwijs en onderzoek. Van deze intensiveringsmiddelen is,
conform het regeerakkoord, € 119 min. afhankelijk van de invoering en het tijJdpad van de maatregelen in de
studiefinanciering. Van de € 689 min. is € 344 mIn. beschikbaar voor het funderend onderwijs en € 250 min.
voor het mbo. Daarnaast kot er op basis van de motie van Van Haersma Buma € 256 min. beschikbaar voor
het funderend onderwijs.



kunnen, de eigen kennis, de eigen cultuur, maar ock over de geografische grenzen. Nederland is
immers geen gesloten, zelfvoorzienend eiland, maar een land dat afhankelijk is van handel en
buitenlandse relaties. Dit vraagt om een grensoverschrijdende benadering.

Burgerschap

Niet in de laatste plaats draagt onderwijs bij aan culturele ontplooiing, diversiteit en
verdraagzaamheid, morele volwassenwording, zingeving en identiteitsvorming. Onderwijs
stimuleert zo de ontwikkeling van burgerschap. Het bijdragen aan “de civil society” moet geleerd
en aangemoedigd worden. Het onderwijs is daarin, samen met andere vormen van opvoeding, een
factor van belang!

Verbinding en samenwerking
Om bovenstaande waar te maken is verbinding en samenwerking cruciaal. Niet alleenw
O

tussen de onderwijssectoren. Dit vraagt om samenwerking met partners binnen e
onderwijs en om het slechten van barriéres in de aansluiting tussen onderwij
natuurlijke ontwikkeling te bewerkstelligen.

om Zo een

Dit akkoord bevestigt de ambities van de bestaande bestuursakkoorden ,u prestatieafspraken die
in de afgelopen jaren met de sectororganisaties zijn gesloten. Aanvullend daarop maken we
afspraken om richting 2020 de kwaliteit van ons onderwijs verdegfle verbeteren. Partijen hebben
de ambitie om de prestaties juist op de punten van kennis, v nde vaardigheden, een
onderzoekende houding en burgerschap te verhogen. Voor d@/en naar excellent onderwijs
zullen, in navolging van afspraken in het ho, waar nodg dere onderwijssectoren concrete
afspraken worden gemaakt over de doelen die we in enYop weg daar naar toe willen bereiken.

2. De beste onderwijsgevenden (blijve@eresseren voor het onderwijs

In alle niveaus van het onderwijs spelen wijsgevenden de meest cruciale rol. Zij bekleden
het kernberoep in het onderwijs. Zij st rpn, zijn een rolmodel, hebben oog voor de individuele
talenten van leerlingen, scholieren st ten, en dragen bij aan hun persoonlijke ontwikkeling

of” h&yeren en studenten vormen ons kapitaal van de toekomst,
de onderwijsgevenden zijn dé ‘@ rijkste vormgevers daarvan. Het recente rapport van de
Onderwijsraad (januari 2013} M duidelijk hoe belangrijk de kwaliteit van de
onderwijsgevenden is, m ook hoe kwetsbaar de huidige situatie is: in het licht van de dreigende
tekorten in po en tekortvakken in vo vanaf 2015 moeten we aanhoudend inzetten op de kwaliteit
en aantrekkelijkheid@ beroep. We willen daarom de beste mensen in de scholen houden en
een aantrekkelij k zijn voor nieuw hoogopgeleid talent. Het kabinet komt in het najaar
met een lerar en voert over de inhoud daarvan intensief overleg met de verschillende
oepsgroep.

sectoren en
Zeg g, er vormgeving en invulling onderwijs

proces op de school is de kern van het onderwijs. Vanzelfsprekend staat de kwaliteit
ntraal en moet dat leidend zijn voor het beleld. De beste manier om dit te realiseren is dat
het onderwijspersoneel participeert in de beleidskeuzes op het gebied van onderwijs en kwaliteit.
Deze participatie wordt op alle niveaus en op verschillende manieren gegarandeerd. Uitgangspunt
is dat onderwijsgevenden met elkaar beslissen over de essenties van de onderwijsinhoud en het
leraarschap, zoals het curriculum, de toetsing en beoordeling en de pedagogisch-didactische
benadering, uiteraard binnen de context van de school of onderwijsinstelling. Bovendien is naast
kwaliteitsverhoging, ook de vergroting van het werkplezier een belangrijke motivatie om de
zeggenschap en regelmogelijkheden voor onderwijsgevenden te vergroten.

en volwassenwording. Leerlin

Partijen spreken daartoe het volgende af:

- Wettelijk wordt vastgelegd dat er, naast in het mbo, ook in het po en vo een professionee|
statuut is waarmee de zeggenschap van teams een wettelijke verankering krijgt. In het hbo en wo
borgt de wettelijk geregelde academische vrijheid de professionele ruimte van de docent.
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- Om rollen en verantwoordelifkheden vast te leggen, stellen de sectoren po en vo een
professioneel statuut op. De wijze waarop het professionesl statuut in de mbo-sector is opgesteld
kan afs voorbeeld dienen voor andere sectoren.

- Sociale partners maken bindende afspraken over de uitwerking van het professionesl statuut in
hun sector. In de mbo-sector maken partijen afspraken orn de werking van het statuut te
versterken en versnellen,

Werkdruk
Veel leraren ervaren een hoge werkdruk, onder meer door de hoge verwachtingen die van alle
kanten op het onderwijs afkomen. Om het opstapelen van {nieuwe) beleidsvoornemens in de
school te voorkomen, onderzoeken we hoe we meer structuur kunnen aanbrengen in de herziening
van kerndoelen in het po en de curricula in het vo, bijvoorbeeld door een periodieke en
samenhangende heriiking.

Een deel van de werkdruk voor leraren wordt veroorzaakt door de wijze waarop 7§ hp Grond
van interne of externe regelgeving moeten verantwoorden over hun handelen. Pafyl ..,.5: reken af
grondig te zullen onderzoeken en voorstelien uit te werken hoe deze verplichif®egn Klinnen worden
gereduceerd (zie ook paragraafl 4, Vermindering regeldruk}. Daarbij zullen be worden de
voorschriften m.b.t. verplichte individuele handelingsplannen in het lwoo en vol
indicatieleerlingen, de refliectieversiagen in het mbo, het bijhouden van erwijstiidrapportages.,
Cok de administratieve voorschriften bij de invoering van Passend Onderwijs zullen hierin worden
meegenomen,

Uit het onderzoek van CNV Onderwijs naar werkdruk blijkt o e} lesgevende taken in het po tot
een hoog gevoel van werkdruk leiden. In het vo blijkt xe , administratie en papierwerk
voor veel leraren te veel tijd te kosten. Het onderzoe CRV Onderwijs zal worden betrokken bij
het beleid gericht op vermindering van de werkdruk

Voor geed onderwijs zijn goede leraren onmis a%raren moeten niet alleen goed opgeleid en

gemotiveerd zijn, zij moeten ook dagelijks iffe ede conditie voor de klas staan om steeds
goede prestaties te kunnen leveren. Aar@ werkdruk bevordert die conditie niet.

Partijen ondernemen daarom geza ij n onderzoek naar de oorzaken van en aanpak van
werkdruk, voor zover dat niet p"eallig is overeengekomen. In dat onderzoek wordt ook gekeken

naar het voorbeetd var landdiy Ein slagen de werkdruk laag te houden en de lessen die we

daarult kunnen trekken voor NeWegph

leiden tot verbeterin t onderwijs voor de leerlingen. Deze middelen zutlen grotendeels

De intensiveringsmidd %ﬁe in het regeerakkoord voor het onderwijs zijn uitgetrokken moeten
ingezet worden r@neie uitgaven, omdat het onderwiis nu eenmaal een arbeidsintensieve

sector is. PartRgn n bij de inzet van deze middelen de invioed op de werkdruk van de leraar
betrekken, i] een positieve invioed op de werkdruk de intensivering niet alleen leidt tot
extra ¢ j aar ook tot een beter gemotiveerd onderwijsteam, dat zijn taken aan kan,

werkgevers en werknemers gezamenlijk een sectorplan opstellen, op basis van de

afs n in het Sociaal Akkoord., OCW zal dasrbij ondersteuning bieden. Met een uitgewerkt
sectorpian dat bijdraagt aan de baankansen van jongeren kan bij het ministerie van 5ZW een
verzoek tot 50% cofinanciering worden ingediend. Binnen het kader van zo'n sectorpian zijn - niet
enkel in het kader van een reorganisatie - oplossingen mogelijk voor de zgn. RVU-heffing.

Qm te komen tot een betere inzet van de beschikbare lesuren spreken we af de ongerwijstiid VO te
moderniseren. Daartoe worden de volgende maatregelen uitgewerkt,
a} Afschaffen van het onderscheid tussen maatwerk- en reguliere onderwijstijduren.
Dit vanuit de gedachte dat alle onderwijstiiduren maatwerk ziin, onderscheid zorot voor
ongewenste verwarring en brengt extra administratieve lasten met zich mee,
b} Invoeren van eenduidige onderwijstijdnorm van 1000 uur,
Door af te stappen van het onderscheld tussen onderwiistijd en maatwerkuren ontstaat ruimte
om de onderwijsnorm gelijk te stellen voor alle leertingen. In plaats van de huidige situatie



waarin leerlingen 980 reguliere onderwijsuren kriigen en 60 uur maatwerk voor sommige
leeriingen, wordt 1000 uur voor alle leerfingen de norm, met vitzondering van het examenjaar.
Hier is zowel binnen als buiten het onderwiis vesl draagviak voor.

¢} Tegelijkertijd afschaffen van de “schotten” in onderwijstijd.
Dit betekent dat de onderwiistijd gemeten wordt over de hele schoolloopbaan L.p.v. per
schooljaar, met als groot veordeel dat er meer maatwerk mogelijk is, en er meer flexibiliteit
ontstaat om het onderwijs te organiseren, dus winst voor organiseerbaarheid, werkdruk en
maatwerk voor leerlingen.

De middelen die hierdoor op schoolniveau vrijvallen worden ingezet voor werkdrukverlichting op

teamniveau en behoud en uitbreiding van werkgelegenheid op schoolniveau. Mede op basis van de
werkwijze uit het rapport "Onderwiistijd in het voortgezet onderwijs, resultaten van het
inspectieonderzoek wit het schooljaar 2011720127 Uit Junt 2013 wardt afgesproken hoet
vastgesteld om welke volumes het per school gaat. Aan de cac-tafel wordt geregelga ]
schoolniveau vanaf 1 augustus 2014 afspraken worden gemaakt over het invulieng p7e ruimte.

Verhoging van de beroepsstandaard
Goed onderwijs kan alleen gegeven worden als men dat vak verstaal. Partijenggilien dan ook de
beroepsstandaard verhogen door in te zetten op de verbetering van de opleiding van
onderwijsgevenden en de blijvende ontwikkeling van degenen die werkzmm zijn in het onderwiis
te faciliteren met tijd en middelen, (

De kwaliteit van de instroom in de lerarenopleidingen dient reteren, de uitval wit de opleiding
dient te worden teruggedrongen en de kwalitelt van de |gfemedfeidingen moet omhoog. Dit

vraagt om een aantrekkelijk opleidingsaanbod voor zopih Asten als vwo-ers. Lerarenopleidingen
bepalen voor een belangrijk deel het succes van de gocent®maar zouden ook een belangrijkere rol
rmoeten spelen bij de periode na de studie. Naas pfrping van de instroomeisen en een stevig

Lerarenopleiding

curriculum, zal goede samenwerking op regiona andelijk niveau tussen de beroepsgroep, de
onderwijsinstellingen en tussen hbo- en univrsibaw® lerarenopleidingen het niveau van

afstuderende docenten op een hoger plapsiEn
Hieraan wordt al stevig gewerkt. De | opteidingen in het hoger {beroeps-jonderwijs wordt de

komende tijd de ruimte geboden omglle i anningen om de kwaliteit te vergroten met kracht
voort te zetten. De lerarenopicjaiye emmen de verbetertrajecten vanzelfsprekend af met het
afnemend veld.

Bevoegdheid

Het gaat uviferaard nie a‘&rzom het scholen van nieuwe onderwiisgevenden, maar ook van

diegenen die al in d erkzaam zijn. Uitgangspunt is dat elke onderwijsgevende bevoegd is

voor het enderwijs® d i of Zij geeft. Bovendien zou het behalen van gen masterdiploma

gestimuleerd i moeten worden gemaakt, door goede toegankelijke masteropleidingen en
ieraan deel te nemen. De terarenbeurs is hierbij een belangrijk instrument.

de faciliteri

Spegilie \ﬁt voortgezel onderwijs en het middelbaar bercepsonderwijs spreken partijen af:

- elke enderwijsgevende gekwalificeerd en bevoegd voor het onderwijs dat zij of hij

ge

- De werkgevar draagt de verantwoordelijfkheid om te zorgen dat het onderwijs wordt gegeven
door bevoegd personeel. De Inspectie ziet hierop toe en zal handhavend optreden in de richting
van het bestuur,

- Alleen om tesuitval te voorkomen, kan onderwijs Hjdelijk worden verzorgd doar docenten die niet
bevoegd zijn. Deze tijdelijkheid is begrensd door de termiinen die ziin vasigelegd in de wet en
eventueel in de sectar-cao, Tijdelijk inzetbare docenten zijn docenten met een bevoegdheid voor
een ander vak, docenten met een lagere bevoegdheid (bijvoorbeeid tweedegraads t.p.v,
cerstegraads) of docenten in opleiding {(zij-instromers, LIO’s). Dit “ventiel in de wet” blift bestaan,
omdat het alternatief van lesuitval slechter is. De tijdelitkheid wordt hiertij wel onderstreept. De
Ingpectie ziet daarop toe. Werkgevers stellen deze docenten in de gelegenheld om 2o snel mogelijk
de betreffende bevoegdheid te halen,



~ In het VO maken sociale partriers afspraken over een baangarantie voor aankomende docenten in
specifieke tekortvakken, zodat meer studenten de lerarenopleiding in deze tekortvakken kiezen.

Specifiek voor het middetbaar beroepsonderwijs spreken partijen het volgende af over de positie
van instructeurs en onderwiisassistenten:

- Onderwijsgevenden functioneren in teams waarbij ieder een eigen rol en verantwoordelijkheid
heeft. De teams functioneren onder verantwoordelijkheid van bevoegde docenten die van het team
ceel uitrnaken. Be niet-leraren worden alleen ingezet in vakgebieden waartoe hun kennis en
ervaring zich uitstrekt en worden uitshuitend ingezet voor de taken waartoe zij gekwalificeerd zijn.
Teams functioneren onder leiding van een leidinggevende,

- In de mbo-sector worden per instelling via de medezeggenschap (WOR) afspraken gemaakt over
de verhouding tussen docenten, instructeurs en onderwijsassistenten in de teams, deze verhouding
kan per opleiding verschillen. ),
Instructeurs en onderwijsassistenten dienen aantoonbaar te beschikken over peda B F
didactische vaardigheden en deze op peil te houden. Samen met de beroepsgroed h higrtoe
een kwalificatiedossier gemaakt. Voor de instructeur is samen met de beroepegm Feerste
concept van een kwalificatiedossier ontwikkeld. Dit gaat gebrulkt worden vodkT .,_:o_' erleg met de
opleidingen zodra de AMvB terzake van kracht is die eisen gaat stellen aan de%pfitracteurs. In het
kwalificatiedossier zijn met name ook de pedagogisch didactische eisen bencer®. Als instructeurs
aan de kwatificatie-eisen (kunnen) voldoen rullen #ij ook in een aparte ':ﬁmer" irt het register
opgenomen worden.

Onderwijsgevenden werken continu aan hun professionele o
moeten zij voortdurend op de hoogle blijven van de lagtgag
onderwijsinhoud zeif als in de onderwijskunde. Dit bek Wamkidsonderhoud is des te belangrijker
nu de complexiteit van het beroep toeneemt en de df bit binnen de populatie van leerlingen,
scholieren en studenten groot is en nog steeds prot. Etk talent telt en etk talent moet

Fi

ling. Zoals bij alle ambachten

Ruim Baan voor professionele ontwikkeling
%ﬁ!ingen, zowel in de

gestimuleerd worden om het maximaie uit zic halen. Dat vraagt veel van de
onderwijsgevenden en het vereist een stim en faciliterende rol van de onderwiissector zeif,
van de beroepsgroep en van de overhei codtiaal onderdee] van de professionalisering van
onderwijsgevenden wordt het bekwaa %nderhoud gestimudeerd, doordat onderwijsgevenden
in het po, vo en mbo met tijd en miggel staat worden gesteld tot bekwaamheidsonderhoud,
Onderwijsgevenden dragen zopsagr Wet onderhoud van hun bekwaamheid. Zij maken hun

Gk lerarenregister dat door de berospsgroep zelf wordt

hekwaamheid zichtbaar in ech
onderhouden.

Professionele ontwikke ir%:mt daarbij gepaard gaan met voldeende tijd, Tiid voor
lesvoorbereiding, pe e, collegiaal overleg en professionele ontwikkeling, Lessen uit

onderzoek, ma rvaringen in het buitenland (waar de lessentaak gemiddeld aanzienlijk

tager is dan irffge nd) bevestigen dit. Tijd en ruimte zijn de meest effectieve instrumenten om
tot reductue door onderwijsgevenden ervaren werkdruk -een aanhoudend euvel in het
onder @nen.

Ten de professionele ontwikkeling spreken partijen af:

mbitie van alle partijen dat uiterlijk vanaf 2015 alle docenten geld, tiid en ruimte

om te voldoen aan de verplichting tot onderhoud van hun bekwaamheid,

- Nascholing is een recht: zonder uitzondering moet elke docent in staat zijn in geld én tid om
zijn/haar bekwaamheid te onderhouden en te ontwikkelen, Het is ook een plicht: de kwaliteit van
het onderwijs, het belang van het vak en een grotere professionele autonomie vragen dat een
docent zich biijft ontwikkelen.

- Woor zover dat nog niet het geval is, worden in de cao's concrete afspraken germaakt over de tijd
en de faciliteiten voor bij- en nascholing. Dat geldt in de eerste plaats voor de uren die uit hoofde
varn de (her-Jregistratie van bekwaamheidsonderboud worden vereist.

- Op het niveau van de instelling bepalen leraren en werkgevers in overieg de behoefte aan
naschoting, zowel vanuit het perspectief van de vereisten voor (her-registratie als vanuit de
behoeften van het team en de school.

- De bereidheid om deel te nemen aan peer review / intervisie {riet de peer review / intervisie zelf)
onder leraren zal dee! gaan uitmaken van de beoordeling van docenten. Dat draagt bij aan
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professionalisering, ontwikkeling bekwaarmheden)}. Over deze aangelegenheden hebben de sociale
partners in het hoger onderwijs inmiddels afspraken gemaakt in de cao,

- Het lerarenregister is het sluitstuk van het proces van deskundigheidsbevordering met als doel
dat alle leraren in het primair en voortgezet onderwijs en het middelbaar beroepsonderwiis
bevoegd en blijvend bekwaam en met de juiste kwalificaties voor de klas staan en is daarmee een
belangrijk instrument voor beter onderwijs aan leerlingen.

~ Het is de ambitie van partijen dat leraren dit zo snel mogelijk, maar uiterliik in 2017 tot
vitdrukking brengen door opname in het lerarenregister. In dat jaar start voor alle leraren de
eerste periode van vier jaar waarna herregistratie moet plaatsvinden.

- Werkgevers en warknemers in het po, vo en mbo stimuleren deeiname aan het register.
Werkgevers doen dit door in hun hrm beleid de deelname aan het register actief te stimuleren,
werknemers doen dit door, in het veriengde van de afspraken die zijn gemaakt in het
Bestuursakkoord Beroepsgroep Leraren 2012-2015, het functioneren van een regisie
leraren zijn aangesioten als een nocdzakelijk element in de positionering van de :i’
professional uit te dragen. OCW zal bijdragen aan het stimuleren van de deelnam&aan J
door ©.a. door inschrijving in het register als veorwaarde te stellen bij de ?,v
lerarenbeurs., W

- Vanaf 2017 zal het register wettelijk zijn verankerd. De wettelijke regeling bebat in ieder geval
voorscheiften die waarborgen dat alle leraren die zijn ingeschreven in h%wegister, zoals in een
volwaardige berospsorganisatie gelijkelijk zijn vertegenwoordigd in de zeggenschap over het
heheer van het register. Hoe hiertoe te komen zal onderwerp vagdverleg zijn met de

Onderwijscodperatie,

- Wat het niet (her-)geregistreerd zijn betekent voor de arb@a ie, wordt vastgelegd in de cao.
- Zodra het register door deelhame van de meerderheg erkzame leraren een voldoende
hreed draagviak kent is het mogelijk deelname aan h%r voor alle leraren “algemeen
verbindend te verklaren”, In 2015 zal beoordeeld wgden de ontwikkeling van het register
voldoende is gevorderd en de deelname voldoenge i enomen om de uitgesproken ambitie
voor 2017 te realiseren. Deelname van 40 % z%eraren in het po, vo en mbo is daarvoor het
criterium. Indien dit niet het geval is, zal de cretaris andere instrumenten inzetten om de
doelstelling van het regeerakkoord te regi

- Het nascholingsaanbod wordt doonge epsgroep en andere deskundigen na overleg met het
afnemend veld gevalideerd en g%y it van het aanbod wordt vanuit de beroepsgroep en
andere deskundigen geborgd¥ é Onderwijscadperatie en de onderwijswerkgevers worden
nadere afspraken gamaakt om B Jtstandkoming van een geaccrediteerd aanbod te bespoedigen.

&middeien vrijgemaakt voor kwaliteitsverbetering voor leraren en
schoolleiders in het rﬁ' Bir~en voortgezet onderwijs en mbo. De instellingen in po, vo en mbo
hebben vrijheidgil cBkaflze van de aanbieders van deze nascholing, maar instellingen in het hoger
onderwiis zijn ngrijke marktpartij bi} dit aanbod. Er za! op korte termijn verkend worden in
hoeverre d ;¥ onderwijsinstellingen door een goed kwalitatief aanbod een positie kunnen

verwe j besteding van de nascholingsmiddelen.
Pofi isering over de hele Iinje
Pa willen het onderwijs zo vormgeven dat het leidt tot de grootst mogelijke opbrengst voor de

ieerling, de scholler en de student. Die verantwoordelijkheld getdt voor efke onderwijsgevende,
onderwijsondersteuner, schoolleider, bestuurder en interne toezichthouder individueel, maar cok
voor hen gezamenlijk, Onderwijs is allang niet meer een zaak van eenlingen, maar van teams die
callectief verantwoordelifk zijn voor de kwaliteit van het onderwijs. Daarbij past een
kwaliteitscultuur van het lesickaal tot aan de bestuurstafel, die gebaseerd is op een kritische
houding van elke professional: naar zichzelf, maar ook naar elkaar. De kwaliteitscultuur is de
essentie van de professionaliteit binnen onderwijsinstellingen en de belangrijkste voorwaarde om te
komen tot een professionele leergemeenschap.

- In het Regeerakkoord



3. Arbeidsvoorwaarden

Bij een aantrekketijk beroep horen ook aentrekkelijke arbeidsvoorwaarden. Om talenter aan te
trekken en te behouden voor de onderwijsarbeidsmarkt, zijn arbeidsvoorwaarden nodig die passen
bij de talenten die we in het onderwijs nodig hebben, Hoger opgeleid personeel heeft wensen
omtrent salaris, werkomstandigheden, ontwikkelmogeliikheden en stabiele arbeidsrelaties, De
sociale partners hebben de eerste stappen al gezel om Lot passende arbeidsvoorwaarden te komen
die de aantrekkelijkheid van onderwijs als werkgever vergroten en zulien die gesprekken aan de
sectortafels —waar immers het primaat voor het arbeidsvoorwaardelijk overleg ligt- voortzetien,

Modernisering arbeidsvoorwaarden

Partijen zijn het er over eens dat de wijze van modernisering van de arbeldsvoorwaarden een zaak

is die op de cao tafel moet worden ingevuld. Over het doel van deze modernisering ma

partijen de volgende afspraken:

- het doel van de modernisering is om op eigentijdse wijze invulling te geven aff
arbeidsvoorwaarden die er aan bijdragen dat onderwijspersonael vanaf de eerffe aghstelling
tot aan pensionering optimaal kan blijven participeren in het onderwijspr o

- daarom is het nodig om in te zetten op regelingen die de duurzame inzetb
wearknemaers stimuleren;

- daartoe wordt de huidige bapo-regeling afgeschaft;

- de vrijkomende arbeidsvoorwaarden middelen worden ingezet voor arbetdsvoorwaarden,
hierover worden aan de cao-tafel verdere afspraken gemaakiy

- er komt een nieuwe seniorenregeling terug, die participa;@ waliteitsbevorderend is;

d.

eid van alle

- het servicedocument van de Stichting s dearbij kaderste

- de nieuwe seniorenregeling wordt per sector ingewgyt in bij het operationeel worden
van de nieuwe cao, dat wil zeggen in ieder geval %

- aan de cao-tafel wordt een overgangsregeling aﬁespg en waarbii rekening wordt gehouden
met de bestaande rechten van de huidige b% ikers.

Primaire arbeidsvoorwaarden

Voor de kwaliteit van het onderwijsperso e aantrekkelijkheid van het beroep zijn ook de
primaire arbeidsvoorwaarden van bel @nderwijzﬁsacmren ontvangen daarvoor een bijdrage
op basis van het zogenaamde referaglie el. De sociaal economische omstandigheden hebben er
toe geleid dat deze bijdrage voeig, Cherheids- en onderwijssectoren sinds 2010 niet is uitgekeerd
{terwijl de sectoren PO en BV B 2009 al een zeer beschelden loonontwikkeling hadden). Dit
was gen moeilitke maatregel voRg Bt onderwijs, maar voor het kabinet noodzakelijk vanwege de

economische crisis. &
In 2015 zal het kabi@ onbijsteliing voor de onderwijssectoren weer, conform heat
M

referentiemode\& itkeren,

De sectore ert BVE hebben al langdurig te maken met een bij de private sectoren
achter "%&o loon ontwikkeling. Om deze reden zal aan deze sectoren voor 2014 ruimie

Is] am een voorschot te nemen op de loonontwikkeling in 2015 waarmee die sectoren
fspraken kunnert maken om al in 2014 een stap te zetten t.a.v. de beloning.

Flexibere arbeid

Onderwijskwaliteit vereist duurzame en kwalitatieve arbeidsrelaties tussen onderwijsgevenden en
onderwijsinstellingen. Een duurzame balans tussen vaste en flexibele contracten zal onderwerp zijn
van de cac-tafels, waarbij de afspraken die gemaakt zijn in het sociaal akkoord richtinggevend
zullen zijn. Door onderwijspersoneel te binden en te boeien komen de investeringen in
professionalisering het best tot hun recht.

4. Verhouding tussen overheid en onderwijsveld
Stabiele bekostiging

Het onderwijsakkoord gaat uit van stabiele verhoudingen tussen de overheid en het onderwijsveld.
De afgelopen jaren heeft de overheid samen met onderwijssectoren ambitieuze agenda’s opgesteid
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voor uitdagend en kwalitatief goed onderwiis met concrete prestatieafspraken. Partijen vinden ook
dat hoge ambities nodig zijn. Onderwijs dat zich steeds verbetert, is een investering die zich
terugbetaalt in maatschappetitke opbrengsten.

Hoge ambities en bekaostiging dienen met elkaar in evenwicht te zijn. Vanaf 2015 komen, per
sector in een verschillend tempo, middelen beschikbaar om anze ambities te realiseren. Op korte
termijn hebben de insteflingen echter te maken met krimpende budgetten en met oplopende
werkeloosheidskesten met negatieve gevolgen voor de werkgelegenheid, Het ministerie van QCW
zet daarom de komende jaren additionele middelen in om vooral jonge leraren aan het werk te
houden. In 2013 {te besteden in 2014) stelt OCW een incidenteel bedrag van € 150 min.
beschikbaar om in het primair en voortgezet onderwiis de instellingen in de gelegenheid te stelien
jonge lerarer in dienst te houden en te nemen. Hiermee wordt extra werkgelegenheid geCreeerd
voor 3000 jonge leraren als overbrugging naar het jaar 2015, waarin de oploop van de
mtens;venngsmnddelen hieraan vervolgens dekksng btedt Op lange t:errmjn daent he

Sociaal leenstelset

Studenten, hogescholen en universiteiten hebben een gemeenschappehybelang om studenten
goed voor te bereiden op een studie en hen optimaal te begeleiden. Daardoor wordt de kans ap
een succesvolle studie zo groot mogelijk. Toegankelijkheid is een Jelangritk onderdeel van het

Nederlands stelsel voor HO

Cver het leensteisel en de voorwaarden waargnder ditgdca ingevoerd, wordt door partijen
verschiltend gedacht. Zij onderkennen echter dat de by fring aan de wetgever is
voorbehouden. Partijen spreken af dat indien tot eerf socidW leenstelsel wordt besloten | zij de
opbrengsten in het bijzonder willen aanwenden yger Bghdfioger onderwiis inclusief het direct met
het onderwijs verbonden onderzoek in hbo en v@}at ze ten goede komen aan de kwaliteit van
het onderwijs aan de studenten.

Bij investeringen in de kwaliteit van het erwijs wordt onder meer gedacht aan gerichte
studiekeuze, onderwijsbegeleiding en f%ﬁndemijsvormen die tegemoet komen aan de
behoefte aan differentiatie. Deze inwghte en komen tevens tegemoet aan de effecten van de
negatieve budgettaire ontwikkpifffe ur de HO-sector als gevolg van het regeerakkoord.

$p peil houden en verder verbeteren van de kwaliteit van het
! hierover uitvoerig overleg met de studentenorganisaties

Hierdoor wordt bijgedragen 2%
hager onderwijs. VanzelfsprekeMg

plaatsvinden %ﬂ\ '

Veor de dip in de bekost®ng van het HO als gevolg van het regeerakkoord zal OCW in de periode
tot en met 2017 inci iddelen (€ 135 min.} ter beschikking stellen, waardeor de teruggang
in de bekostiginggd jfren wordt beperkd en waardoor uitvoering kan worden gegeven aan de
recent afges! n&:}atie« en profileringsafspraken.

Vermin r@e.’dmk

Hog iti ragen erom dat onderwijsinstellingen en onderwijsgevenden zich kunnen

c@ne n op het primaire proces. Scholen en instellingen moeten zoveet mogelijk tijd, geld en
encMgd kunnen richten op het geven van goed onderwils. Om de maatschappelijke doeten van
kwalitatief, doelmatig en toegankelitk onderwiis te borgen ziin regels nodig. Maar tevee! of
verkeerde regels halen het initiatief weg bij de professionals of kunnen maatwerk belermnmeren.

Partijen spreken af zich gezameniijk in te zetten voor de aanpak van regeldruk en vermindering
van de administratieve iasten binnen het onderwijsveld. Het gaat daarbij zowe! om regeldruk en
administratieve lasten die voortvioeien uit beleid en wet- en regelgeving vanuit QCW (of andere
overheden), regeldruk die voortkomt uit cao’s, maar ook om de interne regeldruk op scholen en
instellingen, waar professionals werkzaam in het onderwijs mee te maken hebhen. Qok het toezicht
van de inspectie wordt hierbij betrokken. Met doel is om scholen en docenten in staat te stellen zich
optimaal op hun hoofdtank te richten: het verzorgen van goed onderwiis zonder onnodige lasten en
regeidruk.



Dit deet willen partijen bereiken in een gezamenlijke aanpak door midde! van projecten die moeten
leiden Lot:

- aanpak door alle partijen van knelpunten op gebied van regeldriuk en deregulering en
vermindering van de administratieve lasten binnen het onderwiis, en daarnaast

- draagviak voor de daadwerkelijx benodigde {informatie-) verplichtingen die voortviceien uit de
wel- en regelgeving.

Per sector wordt hiertoe een project ingericht waarin de sectororganisaties en vakbonden in
sarmenwerking met OCW in kaart brengen welke knelpunten zich binnen de sector voordoen. Deze
inventarisatie is witerlifk in 2014 klaar. Aan de hand van deze inventarisatie wordt gezamenlijk
uitgewerkt welke maatregelen genomen kunnen worden {(en door welke actor) of wetke mogelijke
aanpassingen in wet- en regeigeving kunnen worden gedaan. Op basis van deze ultwerking wordt
ovargeqaan tol concrete besluitvorming en implementatie van de voorgenomen maatrgg

In de hoofdiijnenakkoorden met de Vereniging Hogescholen en VENU zijn reeds af &n demaakt
over deregulering en vermindering van administratieve lasten. De afgelopen tijd iSp ;

gewerkt, De ruimte om hier winst te boeken is beperkt wanneer bestaande a enten en
taken van toezichthoudende - en uitvoeringsorganisaties ongewijzigd biijven. is nu tijd voor
verdere stappen om te komen tot toekomstbestendige stabiele dudrzame bestuirliike~- en
financiéle verhoudingen die recht doen aan de kerﬂv&rantwoordeiijkhed?van de overheid en
respectievelijk hogescholen en universiteiten, Daarbij zijn de volgende aspecten van belang:

1) ormtwikkelen van criteria voor (de)regulering hoger onderwltis.

23 herijken van bestaande wet- en regelgeving op basis van iteria, zoals bijvoorbeeld wet-
en regeigeving over accreditering, macredogimatigheid en b@ing en bijgevolg het aanpassen

van wet- en regelgeving

3} gebruiken van de criteria bij nieuwe wet- en regel @aanpassingen van wet- en
regelgeving in het hoger onderwiis i

4} mastregelen orm overlap te vermijden tussen % V de inspectie, de NVAQ en de Review

Commissie hoger onderwiis en onderzoek.
Deze aspecten zullen in overleg het de Veregig) geschoten en de VSNU nader worden

uitgewerkt.
5. Het besturen van en binn &demiis

De partijen die betrokken zij : ationaal onderwijsakkoord, zijn doordrongen van de
noodzaak dat het onderwijs varrgggé€de kwaliteit dient te zijn. Het is daarom van belang dat ieder
die in het onderwijs werl&m is, zich bewust is van de grote maatschappelijke betekenis die het

onderwijs heeft. Dat verd¥yan ieder niet alleen een grote mate van professionaliteit, maar ook van
een “moreel kompa oot altijd het doel van het onderwijs voorap blijit staan.

Vooral de bes &binnen het onderwijs dienen hier hun verantwoordelijkheid te nemen, met
name door OMgen voor een stevige participatie van de onderwiisgevenden zelf en door te
zorgen m#anrganiseren van voldoende tegenspraak. Participatie en tegenspraak zijn nodig om
it beleid, besluiten en beslissingen te vergroten. De uitwisseling van gpvattingen,
vertuigingen vormt de hasis voor een beleidsdialoog en daarin spelen in de eerste
pla derwtisgevenden een rol vanuit hun professionele deskundigheid. Afhankeliik van de
plaats en de origntatie van de betreffende onderwijssector gaat het daarnaast om de betrokkenheid
van overig personeet, van ouders, van lokale en regionale overheden, van vertegenwoordigers van
de arbeidsmarkt en van de scholieren en studenten zelf, De tegenspraak wordt verder versterkt
door de medezeggenschap beter toe te rusten op haar taak en de rnedezeggenschapsorganen
beter in positie te brengen door aanpassingen, zo nedig in de wet, Het onderwijsakkoord richt zich
daarom uitdrukkelijk ook op {medejzeggenschap en de bestuurlijke verantwouordelijkheid!

Het grote en collectieve belang van het onderwijs maakt het voor de partrers in de Stichting
vanzelfsprekend dat verantwoording wordt afgelegd over de prestaties die in het onderwijs worden
geleverd, Daarbij geldt dat de overheid een bijzondere verantwoordelijkheid heeft voor het
leerplichtonderwiis. Die krijgt vorm door de rol van de Inspectie van het Onderwijs, die enerziids
toezicht houdt op de prestaties aan de scholen en de ro¢'s, en die anderzijds stimulerend optreedt
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door een stevige dialoog met deze instellingen. In het hoger onderwils ligt de zask anders: het
toezicht op de kwaliteit wordt uitgevoerd door de NVAQ, de Nededands-Viaamse
Accreditatieorganisatie, het toezicht op de rechtmatigheid wordt vitgevoerd door de Inspectie.

De rol van het externe toezicht ligt aan het eind van de toezichtketen. Van zeker zo groot belang is
het interne toezicht in het onderwijs. Partijen zijn het erover eens dat het zwaartepunt van het
toezicht dient te liggen bij betere checks and balances. Dat geldt voor alle sectoren in de
onderwijskalom, zij het niet overal op identieke wijze. De erkenning van het belang van intern
toezicht betekent niet dat er een vrijbrief wordt gegeven aan bestuurders en toezichthouders.
Integendeel, omdat het overgrote deel van de in het onderwijs ingezetie middelen publieke
middelen zijn, is stevig intern en extern toezicht vereist en wordt de professionalisering van en
doar toezichthouders gestimuleerd, Daarbij wordt de positie van leraren versterkt en vastgeiegd Er
mag geen enkele twijfel bestaan over de kwaliteit van de afgeleverde graden en diplor
samenteving moet daar blind op kunnen vertrouwent

De afgelopen jaren hebben laten zien dat de professionaliteit, het “morele kﬂmpa
stevigheid van bestuur en intern toezicht in een aantat gevatlien tekortschote™ rexenen de
partijen in dit akkoord zich aan. Bestuurders en interne toezichthouders dragelden’ directe
verantwoordelijkheid voor de kwaliteit en de bedrijfsvoering van het onderwiis.Wet is daarom
nodig dat de codes, die in vrijwel alie onderwijssectoren inmiddels ziin oggesteld, worden
deorgenomen op actualiteit en maatschappelijke opvattingen. Zij moeten daarnaast op de
overeengekomen manier worden toegepast en het is nodig dat bgftuurders en toezichthouders
daarvan doordrongen zijn en er vok nasr handelen. Tegelijkeri eten er afspraken worden
gemaakt over de wijze waarop de interne checks and baianc@amenhang verbeterd zuller

waorden Q
Partijen spreken af de komende periode in goed ovegeg 3 de slag te gaan met de impiementatie

van de agenda versterking bestuurskracht onderptisNpfe brief "Versterking bestuurskracht
onderwiis’ die op 29 april il. naar de Tweede a% gestuurd, Het streven is om binnen een half
jaar afspraken te maken tussen QCW en de ffe Wende sectoren over de implementatie van de
bestuuriijke agenda, rekening houdend ctorspecifieke omstandigheden en de stappen die
sectoren zelf sl zetten.

Gezamenlijk aan het werk (

Deze kaderafspraken zijn opge en overgengekomen met het doel om de kwaliteit van het
onderwijs te versterken gffdaarmee de rol van het onderwijs in en voor de samenlaving opnieuw te
ijken. De samenlevin v&dert snedler dan ooit en het onderwijs moet daarin mee en soms zeifs
het voortouw nemer@

Cnderwiis ga nsent Het gaat om leerlingen, scholieren en studenten die uiteindelijk

e riorden tot kwalitatief hoogwaardige beroepsbeoefenaars en tot verantwoordelijke
@ amenieving. Om hen daar te brengen is de verantwoordelijkheid van aflen die in
ceaam ziin, Het onderwijs en de daarin werkzame personen verdienen dus alle
teun en ondersteuning.

Cwverheld en Stichting van het Onderwijs verwachten dat de kaderafspraken Nationaal
Onderwijsakkoord een bijdrage leveren aan dat doel.

Deze kaderafspraken hebben het karakter van een onderhandelaarsakkoord. Op

basis van een terugkoppeling naar hun achterban, stellen partijen uiterlijk 8 oktober 2013

vast of het anderhandelaarsakkoord kan worden omgezet in een definitief akkoord. Deze afspraken
worden vervolgens waar nodig in 2013 verder uitgewerkt in sectorale kwaliteitsafspraken met
concrete doelstellingen en cao-akkoorden. Hierbij zullen de gevolgen voor werknemers
voortvioelend uit de sectorale afspraken ook onderwerp zijnn van de cao-tafel. Na voltooiing van de
uitwerkingen in sectorakkoorden en cao's worden deze in samenhang getoetst aan deze
kaderafspraken en het Regeerakkoord, waarna de intensiveringsmiddelen uit het Regeerakkoord
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beschikbaar worden gesteld en de overige voor 2014 en verder gemaakte afspraken worden
gerealiseerd,

De Stichting van het Onderwijs en het kabinet spreken af tweemaal per jaar te spreken over de
voortgang van de realisatie van de gemaakte afspraken.
Ondertekening

Den Haag, 2 september 2013

dr. Jet Bussemaker Sander Delker
De minister van Onderwijs, Cultuur en De staatssecretaris van ijs, Cultuur en
Wetenschap Wetenschap

/

ing. Jan van Zijl (MBO raad) Hel \@n Berg Ma {CNV Onderwijs}
%uk

Voorzitter Stichting van het Onderwiis fid Stichting van het Onderwijs

dr. Kart Dittrich (VSN Jilles Veenstra (FvOv)

Bestuurslid Stichting van het Onderwi Bestuurslid Stichting van het Onderwijs
mr. Thorm de Graaf { &mg Hogescholen) gr. Juhan Sturm (CNV Pubfieke Zaak)
Bestuurstid Stac% et Onderwijs Bestuurslid Stichting van het Onderwijs

Slagter (VO-raad)
Bestut hd Stichting van het Onderwijs

drs. Rinda den Besten {PC-raad)
Bestuurstid Stichting van het Onderwijs
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Bijltage 1: Overzicht budgettaire consequenties Nationaal Onderwijsakkoord

Middelen regeerakkoord

Na voitooiing van de uitwerkingen van dit akkoord in sectorakkoorden en cao’s worden deze in
samenhang getoetst aan deze kaderafspraken en het Regeerakkoord, waarna de
intensiveringsmiddelen uit het Regeerakkoord beschikbaar worden gesteld. Uit het regesrakkoord
'‘Bruggen slaan, regeerakkoord VWD - PvdA, 29 oktober 20127 is er in 2017 maximaal £ 689 min.
heschikbaar voor intensiveringen in onderwijs en onderzoek. Van deze intensiveringsmiddelen is,
conform het regeerakkoord, € 119 min. afhankelijk van de invoering en het tijipad van de
maatregeten in de studiefinanciering. Van de € 68% min. is € 344 min. beschikbaar voor het
funderend onderwijs en € 250 min. voor het mbo, Daarnaast komt er op basis van de motie van
Van Haersma Buma € 256 mir. beschikbaar voor het funderend onderwijs.

Tabel 1: Intensiveringen RA Bedragess
2013 2014 2018

Budget motie van Haersma Buma naar scholen ipv naar

gemeenten (RA D29} 4] 0 55 et 256
Intensiveringsreeks onderwiis en onderzoek (RA D32} 0 25 % M, 504 689
w.y. in 2017
« Intensivering kwaliteit PO en VO % 344
« Intensivering kwalifeit MBO & 250
« Intensivering fundamenteel en wetenschappelijk onderzogk - 75
~ Intensivering tweede studies hoger onderwijs N £0

Totale intensiveringen RA ‘: 5: W 257 468’ 760" 945
Middelen stabiele bekostiging en banenplan fu@?&mc&erwi‘is
elt

Het ministerie van QUW zet de komende jaren adgit middeten in om vooral jonge leraren aan
het werk te houden. In 2013 (te besteden in 20 OCW een incidentee! bedrag van € 150
min. beschikbaar om in het primair en voort t erwtjs de instellingen in de gelegenheid te

stellen jonge leraren in dienst te houden en. Hiermee wordt extra werkgelegenheid
gecreferd voor 3000 jonge leraren als @n ging naar het jaar 2015, waarin de oploop van de
e kking biedt. De additionele middelen worden dan

intensiveringsmiddelen higraan verv
ingezet voor het beperken van eMyagang in de bekostiging in het HO, waardoor uitvoering kan
worden gegeven aan de recedf afge§loten prestatie- en profileringsafspraken,

Tabel 2: Aanvullende ingidentel® middelen NPA hedragen x € 1 miljicen

2013 2014 2015 2016 2017
Inzet aanvuflende micge e 85 0 ¥ -45 ~4{)
Inzet aanvullende millgflep vO 65 0 0 35 =30
Inzet aanvullgndinidBeen MBO 0 0 a 10 5
Inzet aanvulleBge Migdelen HO 0 o 0 70 &5

o' 0

o
b

o
b

v 15“ L4

n primaire arbeidsvoorwaarden

In 2015 zal het kabinet de loonbiisteliing voor de onderwijssectoren weer, confornt het
referentiemodel, volledig uitkeren. De sectoren PO, VO en BVE hebben al iangdurig te rmaken met
een bij de private sectoren achterblijvende cao loon ontwikkeling. Om deze reden zal aan deze
sectoren voor 2014 ruimte worden gegeven om een voorschot van € 68 min. te nemen op de
laonontwikkeling in 2015 waarmee die sectoren in hun cao afspraken kunnen maken om al in 2014
een stap te zetten f.a.v. de beloning.
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